CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
precum §i a altor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonantad de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, precum
si a altor acte normative, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 391 din 22.11.2023 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1178/22.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmitoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea legislatiei aplicabile in domeniul concurentei.

Astfel, interventiile legislative preconizate in proiect vizeaza
urmitoarele acte normative:

- Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2021 privind
miisurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1.150
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019
privind promovarea echititii si a transparenfei pentru
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
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pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015;

- Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor
normative de cheltuieli pentru autoritiatile administratiei publice si
institutiile publice, aprobata cu modificari prin Legea nr. 247/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, proiectul de ,,act normativ are
ca obiect transpunerea in legislatia internd a Directivei (UE) 1/2019 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind oferirea de mijloace autoritdtilor de concurentd din statele
membre astfel incdt sd fie mai eficace in aplicarea legii si privind
garantarea functiondrii corespunzdtoare a piefei interne (denumita, in
continuare, «Directiva» sau «Directiva nr. 1/2019»), publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.11 L din 14.01.2019”.

2. Preciziim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, demersul normativ
intrd sub incidenta reglementarilor europene subsumate Politicii in
domeniul concurentei, integrate segmentului legislativ - Principii de
concurenta.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului
european derivat, prezintd incidentd directd dispozitiile Directivei
(UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritdtilor de
concurentd din statele membre astfel incdat sd fie mai eficace in
aplicarea legii si privind garantarea functiondrii corespunzdtoare a
pietei interne, transpusa integral prin prezentul proiect.

Precizam c¢a transpunerea actului european mentionat este
urgenti si imperios necesari, in conditiile in care termenul limita de
transpunere, conform art. 34 din Directiva, respectiv data de 4 februarie
2021, este un termen evident depdsit, aceastd situatie fiind susceptibild
de a genera declangarea procedurii de infringement, in absenta unui
atare demers normativ.

De altfel, Comisia Europeani a transmis autoritatilor romane, in
data 22 martie 2021, Scrisoarea cu privire la punerea in intdrziere pentru
necomunicarea masurilor nationale de transpunere a Directivei (UE)
1/2019, demers specific declansarii procedurii de infringement, proprii
fazei necontencioase, care face, in prezent, obiectul Cauzei 0128/2021.

Ulterior, dupid cum aratd initiatorii, la solicitarea statului romén,
Comisia Europeani, prin Avizul motivat nr. C (2023) 4164, a prelungit
cu doud luni termenul pentru comunicarea mésurilor de transpunere a
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directivei sus-mentionate, respectiv pana la data de 14 noiembrie 2023.
Dati fiind depasirea si a acestui din urma termen, potrivit dispozitiilor
art. 260 din TFUE, este iminentd continuarea procedurii de
infringement, in faza contencioasd, situatie ce ar putea atrage
sanctionarea cu caracter pecuniar a Roméniei, de catre Curtea de Justitie
a Uniunii Europene (CJUE).

Din analiza comparativd a proiectului, raportat la prevederile
Directivei (UE) 2019/1, rezulta ca demersul de transpunere a fost realizat
intr-o maniera corectd, riguroasd si adaptatd, transpunerea completd a
normelor acestui act european fiind indeplinitd prin preluarea
corespunzitoare a acestora in cadrul demersului de modificare si
completare a Legii concurentei nr. 21/1996, in principal, dar si a altor
acte normative conexe in domeniul concurentei.

4. Ca observatie generali, fird a ne pronunta asupra necesitatii adoptarii
masurilor preconizate, referitor la obiectul de reglementare al proiectului,
mentiondm ci la elaborarea oricdrui act normativ trebuie respectate
dispozitiile art. 14 din Legea nr. 24/2000, republicatd cu modificarile si
completirile ulterioare, potrivit cdrora reglementérile de acelasi nivel si
avand acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ.

Un act normativ poate cuprinde reglementdri si din alte materii
conexe, numai in mdasura in care sunt indispensabile realizarii scopului
urmdrit prin acest act. in acest sens, Curtea Constitutionali a statuat in
Decizia nr. 61/2020 ¢i ,,0 lege nu poate viza decdt un singur domeniu de
reglementare, precum si domenii aflate in conexitate directd cu acesta”.

Din analiza continutului proiectului, constatim cid normele
preconizate la art. VIII, referitoare la modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli
pentru autoritdtile administratiei publice §i institutiile publice, nu
prezintd conexiune directd cu restul mésurilor preconizate prin proiect.

In consecintd, este de analizat daci este oportuni adoptarea masurilor
propuse pentru art. VIII prin intermediul unui act normativ distinct.

5. Cu privire la preambul, semnaldm ci, potrivit dispozitiilor
Legii nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, acesta enuntd, in sinteza, scopul si, dupd caz, motivarea
reglementérii, nu cuprinde nici directive, nici reguli de interpretare, iar
in cazul ordonantelor de urgentd preambulul este obligatoriu si
cuprinde prezentarea elementelor de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare ce impune recurgerea la aceasta cale de reglementare.

In acest context, precizim ci se impune revederea si reformularea
preambulului pentru simplificarea textului propus, evitindu-se
repetarea ideilor redate in redactarea acestuia si punandu-se accent pe
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acele elemente de fapt si de drept relevante pentru situatia statului
romdn, si nu pe elementele generale ce definesc viziunea Comisiei
Europene sau pe situatia din alte state membre.

In plus, la primul paragraf, pentru rigoarea redactirii, titlul
actului european mentionat, precum si datele aferente publicarii
acestuia vor fi redate, dupd cum urmeazai: ,Directiva (UE) 2019/1 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
oferirea de mijloace autoritatilor de concurentd din statele membre
astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea
functiondrii corespunzitoare a pietei interne, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 11 din 14 ianuarie 2019”.

Totodatd, avand in vedere ci, in cuprinsul preambulului se fac
trimiteri la acest act european, recomandidm ca, dupd datele de
publicare, sd fie addugatd sintagma ,denumitd in continuare
Directiva (UE) 2019/1”, iar, pentru unitate in redactare, trimiterile
respective sa fie revazute, pentru a se asigura utilizarea sintagmei redate
supra ori de cite ori se impune mentionarea respectivului act european.

in plus, pentru considerente de redactare, data ,,/4.0/.20/9” se va
scrie sub forma ,,14 ianuarie 2019”.

La al treilea paragraf, semnaldam ca se precizeaza faptul ca pana
la data de 14 noiembrie 2023 trebuiau comunicate Comisiei Europene
masurile interne pentru transpunerea Directivei (UE) 2019/1.

Ca urmare, considerim necesard reformularea paragrafului
patru, care foloseste sintagma ,,in cazul necomunicdrilor”, cu referire
la masurile nationale de transpunere, intrucat este evident cd pana la
data respectiva, masurile care urmeaza a fi implementate prin prezentul
proiect nu aveau cum sa fie comunicate.

De asemenea, pentru o redactare in acord cu normele de tehnica
legislativa, la al cincilea paragraf, abrevierea ,,7FUE” va fi redata in
extenso, astfel: |, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene”.

La al optulea paragraf, pentru rigoarea exprimarii, termenul
,,Uniunii” se va inlocui cu sintagma ,,Uniunii Europene”.

L.a al doisprezecelea paragraf, cu privire la sintagma ,,care sd
asigure respectarea de cdtre Romdnia a obligatiei de implementare, la nivel
national, a prevederilor Regulamentului (UE) 1925/2022 privind piefe
contestabile si echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor
(UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828”, subliniem faptul cd regulamentele au
aplicabilitate directd, fiind obligatorii in toate elementele lor.

Astfel, propunem ca sintagma redatd supra sa fie reformulata,
dupad cum urmeazi: ,,care si asigure respectarea de citre Roménia a
obligatiei de a asigura aplicarea, la nivel national, a prevederilor
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Regulamentului (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piete contestabile si
echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor
(UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828”.

La al treisprezecelea paragraf, pentru aceleasi ratiuni ca cele
redate supra, expresia ,,a obligatiei de implementare, la nivel national,
a prevederilor Regulamentului (UE) 2560/2022 privind subventiile
strdine care denatureazd piata internd” va fi inlocuita cu sintagma ,,a
obligatiei de a asigura aplicarea, la nivel national, a prevederilor
Regulamentului (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 decembrie 2022 privind subventiile strdine care
denatureazi piata internad”.

La al paisprezecelea paragraf, cu privire la sintagma ,,Avdnd in
vedere urgenta si situatia extraordinard existente care necesitd o
interventie legislativad imediatd”, precizam ci nu este suficient de clard
si recomandam revederea si reformularea acesteia.

La al cincisprezecelea paragraf, avand in vedere dispozitiile
art. 38 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si faptul ca Planul National de Redresare
si Rezilientd al Romdniei este mentionat o singurad datd in cuprinsul
proiectului, propunem eliminarea textului redat intre paranteze.

La al optsprezecelea paragraf, pentru respectarca normelor de
tehnica legislativa, dupa sintagma ,,Comisia de examinare a investitiilor
strdine directe” se va introduce expresia ,,denumitd in continuare
CEISD?”, iar abrevierea cuprinsi intre paranteze va fi eliminata.

6. La art. I, ca observatie generali, mentionam ca Legea
nr. 21/1996, republicati, cu modificdrile si completérile ulterioare,
asupra ciruia se realizeaza interventia legislativd, contine un numar de
74 de articole, dintre care o parte insemnatd sunt propuse fie spre
modificare sau completare, fie spre abrogare prin cele 83 de puncte
ale acestui articol, o astfel de abordare fiind susceptibild de a afecta
conceptia generala si caracterul unitar al actului.

Semnaldm ca, potrivit art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, ,,Modificarea
sau completarea unui act normativ este admisd numai dacd nu se
afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau
dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementarii in
cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare,
urmand sd fie in intregime abrogat”.

Prin urmare, solutia adoptarii unui nou act normativ si a abrogarii
Legii nr. 21/1996, republicati, cu modificarile si completarile
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ulterioare, este Tn misura si asigure respectarea normelor de tehnica
legislativd mentionate supra.

6.1 La art. I pct. 1, pentru respectarea uzantelor normative,
recomandam reformularea pirtii dispozitive, astfel:

,,1. La articolul 1, dupa alineatul (1), se introduc trei noi alineate,
alin. (2) - (4), cu urmétorul cuprins:”.

Referitor la textul preconizat pentru art. 1 alin. (2), semnalam
faptul ca acesta face trimitere la principiile cuprinse in textul actului
european care face obiectul transpunerii prezentului proiect, conform
mentiunii din finalul acestuia.

in consecinti, se impune preluarea normelor de ordin
principial, ce fac referire la problematica aplicéarii art. 101 si 102 din
TFUE, a aplicarii acestora in paralel a dreptului intern, respectiv la
aplicarea in mod exclusiv a dreptului intern in materie de concurenta,
in conditiile In care ,,autoritdtile nationale de concurentd dispun de
garantiile de independentd, resurse si competente in materie de
aplicare a legii si de impunere de amenzi care le sunt necesare pentru
a fi in masurd sd aplice in mod eficace articolele 101 §i 102 din TFUE”,
fara mentionarea explicita a Directivei (UE) 2019/1.

In plus, formularea acestui alineat este declarativa, contrar
normelor de tehnici legislativa prevazute la art. 36 alin. (1) din Legea
nt. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

[n concluzie, se impune eliminarea acestuia.

La alin. (3), avind in vedere definitia ,,autoritdtii nationale de
concurentd” preconizatd la pct. 3 pentru art. 21 lit. a), propunem
inlocuirea expresiei ,autoritatea nationald administrativa de
concurentd”’ cu sintagma ,,autoritate nationala de concurenta”.

Totodatd, pentru o exprimare adecvatd in context, adjectivul
,conferite” va fi inlocuit cu termenul ,,previzute”.

6.2 La art. I pct. 3, este de analizat daca definitiile termenilor si
expresiilor previzute in norma propusa pentru art. 2! nu ar trebui
prezentate in ordine alfabetica, fiind astfel mai usor de identificat.

La textul preconizat pentru art. 2' lit. a), pentru respectarea
uzantelor normative, propunem eliminarea termenului ,,inseamnda”,
acesta urmand a fi inlocuit cu semnul grafic ,,-”.

Retinem aceastd observatie pentru toate cazurile similare din
cuprinsul acestui articol.

De asemenea, pentru corectitudinea redactdrii, titlul actului
european mentionat va fi redat, astfel: ,,Regulamentul (CE) nr. 172003
al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a
normelor de concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat™.
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La lit. ¢), pentru respectarea stilului normativ, sintagma
articolelor 101 si 102 din TFUE” va fi redactata astfel: ,,prevederilor
art. 101 si 102 din TFUE”.

Reiteram aceastd observatie pentru toate cazurile similare din proiect.

Referitor la definitia de la lit. d), semnaldm cd aceasta este
redactatd intr-o manierd improprie actelor normative, incalcandu-se
astfel dispozitiile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Se impune, asadar, revederea si
reformularea acesteia.

La lit. €), pentru unitate in redactare, expresia ,,art. 267 din
TFUE” va fi inlocuita cu sintagma ,,prevederilor art. 267 din TFUE”.
Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru toate cazurile
similare din proiect.

La lit. g), pentru respectarea uzantelor normative, sintagma
wpentru aplicarea articolului 5 si/sau 6 din Legea concurentei” va fi
redactatd, dupa cum urmeazi: ,pentru aplicarea dispozitiilor art. 5
si/sau 6”. Totodatd, pentru precizie, substantivul ,,Comisiei” va fi
inlocuit cu expresia ,,Comisiei Europene”.

La lit. h), recomandidm revederea si completarea definitiei propuse
pentru a se elimina trimiterea generald la ,jurisprudenta Uniunii
Europene”, intrucat aceasta poate genera probleme in aplicarea normei.

La lit. 0), pentru o exprimare adecvatd In context, sugerdm
inlocuirea termenului ,,oral” cu adjectivul ,,verbal”.

Lalit. p), deoarece se face referire doar la articole din legea asupra
cireia se intervine, pentru supletea normet, sintagma ,,din lege” se va
elimina, ca inadecvata.

Aceasti observatie este valabila pentru toate situatiile similare din
proiect, inclusiv pentru formularea ,,din prezenta lege”, astfel cum este
cazul, de exemplu, la norma propusa la pct. 6 pentru art. 8 alin. (2).

6.3 La art. I pct. 4, semnaldm ci este de analizat dacd textul de la
art. 3 alin. (1) din actul normativ de baza, pentru care nu sunt propuse
modificari prin prezentul proiect, ar trebui s utilizeze expresia
»autoritate nationali de concurenta”, in locul sintagmei ,,autoritate
nationald in domeniul concurentei”. Facem aceastd observatie avand in
vedere definitia ,,autorititii nationale de concurenta” de la pet. 3,
prin care se preconizeazi introducerea art. 2! lit. a).

Cu privire la textul preconizat pentru alin. (4), pentru respectarea
prevederilor art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completéarile ulterioare, recomandam folosirea verbelor
la timpul prezent. Observatia este valabild, in mod corespunzitor,
pentru toate cazurile similare din proiect.
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6.4 La partea dispozitiva a pct. 9 de la art. I, pentru rigoarea
redactarii, abrevierea ,,alin.” se va scrie ,,alineatul”.

6.5 La art. I pet. 11, pentru o corectd sistematizare a normelor
proiectului, mentiondm ca textul propus pentru art. 21 alin. (1') se
incadreazid din punct de vedere tematic, dupd alin. (3), care vizeaza
functia publicd de specialitate de inspector de concurentd, si nu dupa
alin. (1), care are in vedere elaborarea si adoptarea celor doud
regulamente, precum si constituirea aparatului propriu. Este necesara,
prin urmare, revederea textului.

6.6 In ceea ce priveste pirtile dispozitive ale pet. 12 si 14,
intrucét acestea aduc interventii legislative identice din punct de vedere
al naturii juridice asupra unor subdiviziuni structurale din cadrul
aceluiasi articol, pentru o sistematizare armonioasd a proiectului,
recomanddm comasarea lor in una singurd, cu urmatoarea redactare:

,.12. La articolul 24, alineatele (4) - (6) si (11) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins: (...)".

Ca urmare a aplicdrii acestui procedeu, partea dispozitivad a
pct. 13, precum si celelalte puncte care succed pct. 14, vor fi
renumerotate in mod corespunzétor.

La actualul pct. 12, in textul art. 24 alin. (4), pentru considerente
de ordin redactional, propunem inserarea semnului grafic ,,-”, intre
termenii ,,procesele verbale”, observatie pe care o reiterdm pentru toate
situatiile similare din proiect.

Totodaté, pentru a asigura rigoare in exprimare, propunem redactarea
formularii ,,in termen de 30 de zile de la comunicarea acestora” sub forma
,.in termen de 30 de zile de la data comunicarii acestora”.

6.7 La art. I, la actualul pct. 15, cu privire la modalitatea in care
s-a realizat identificarea literelor modificate, respectiv, a lit. j), m) si p)
ale alin. (1) al art. 25, precizam ca, pentru a fi in acord cu exigentele
normative, vor fi eliminate parantezele ce figureaza in partea stingd a
fiecarei litere.

6.8 La art. I, la actualul pet. 16, 1a textul prevazut pentru art. 25
alin. (1) lit. v), precizdm faptul ci exprimarea ,,precum si a oricaror
reglementdri subsecvente, in limita ariei sale de competentd nu
indeplineste cerintele privind claritatea si previzibilitatea normelor,
fiind necesari revederea si reconsiderarea aspectului sesizat.

Cu privire la textul propus pentru art. 25 alin. (1) lit. w), pentru
ratiuni normative, se impune inlocuirea sintagmei finale ,,a art. 5, 6 5i 7
din Regulamentul (UE) 2022/1925 privind piefe contestabile si
echitabile in sectorul digital (Regulamentul privind pietele digitale)” cu
expresia ,,a art. 5-7 din Regulamentul privind pietele digitale”.
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Observatia este valabila in mod corespunzitor pentru toate cazurile
similare din proiect.

6.9 La art. I, la actualul pct. 18, la textul prevazut pentru art. 30
alin. (1) teza a 2-a, referitor la expresia ,,informatii detaliate despre
cele mai importante modificari legislative privind concurenta”,
semnaldm ca aceasta, prin prisma gradului de generalitate al exprimarii,
nu conferd eficientd din punct de vedere juridic, astfel cum prevad
normele de tehnici legislativa care dispun céd actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru,
clar si precis, care sa excluda orice echivoc.

La teza finald, pentru mentinerea unititii terminologice cu restul
dispozitiilor, propunem ca dupa substantivul ,,Plenului” sa fie inserata
si titulatura ,,Consiliului Concurentei”.

Privitor la alin. (2), pentru utilizarea unui stil specific normativ,
propunem ca acesta sa aiba urmatorul continut:

,»(2) Raportul se adoptd in Plenul Consiliului Concurentei si se
comunicd Presedintelui Romaniei, Parlamentului Roméniei, precum si
Guvernului Roméniei, urménd sa fie dat si publicitatii”.

6.10 La art. I, la actualul pct. 19, partea dispozitivia, semnalam
o eroare de redactare, respectiv termenul ,alinetul” va fi scris
,,alineatul”.

Totodatd, avand in vedere cd modificarea propusa vizeaza in mod
exclusiv introducerea unei noi litere, lit. f), nu mai este necesara redarea
partii dispozitive a alin. (5), aceasta urméand sa fie eliminat din proiect.

6.11 La art. I, la actualul pet. 20, la textul previzut pentru art. 312,
pentru o facild identificare a noului element structural, propunem
inserarea abrevierii ,,Art. 3127, in fata textului propus pentru acesta.

La textul previzut pentru art. 312 alin. (1) prima tezi, pentru o
completd informare asupra actului normativ mentionat, dupa titlul
acestuia, va fi inseratd expresia ,,aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 164/2023”.

Trimiterile ulterioare la dispozitiile acestui act normativ se vor
face, astfel: ,,Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 46/2022,
aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 164/2023”.

Totodati, pentru fluenta textului, propunem eliminarea sintagmei
,,care se achitd”.

La a treia tezd a aceluiasi alineat, referitor la acronimul
,,CEISD”, subliniem faptul ca, potrivit normelor de tehnica legislativa,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai dupa explicitare in text, la prima folosire.



Asadar, pentru rigoare normativd, recomanddm finlocuirea
sintagmei ,,in situatia in care CEISD constatd neindeplinirea
conditiilor de examinare a cererii de autorizare, potrivit OUG
nr. 46/2022” cu expresia ,,in situatia in care Comisia de examinare a
investitillor strdine directe, denumitd in continuare CEISD,
constata neindeplinirea conditiilor de examinare a cererii de autorizare,
potrivit dispozitiillor Ordonantei de urgentdi a Guvernului
nr. 46/2022, aprobati cu modificari si completiri prin Legea
nr. 164/2023”.

Referitor la norma preconizata la alin. (3), precizam ci este lipsita
de claritate si precizie si recomanddm revederea si reformularea
acesteia.

La alin. (4), semnalam ca in cuprinsul normei se face trimitere la
JVeniturile realizate de Consiliul Concurentei potrivit alin. (4) din
contributia de examinare”. Recomandam revederea si corectarea
acestel acesteia, avandu-se in vedere norma propusa la alin. (2).

La lit. e), luidnd in considerare faptul cad titlul Regulamentului
(UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19
martie 2019, a fost citat anterior la alin. (1), pentru ratiuni normative,
propunem eliminarea acestuia.

6.12 La art. I, la actualul pet. 21, la textul previzut pentru art. 32
alin. (1), avind in vedere textul propus pentru art. 1 alin. (2) la pct. 1 al
art. I, propunem ca sintagma ,,Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene” sa fie redatd in forma abreviati, respectiv: ,,TFUE”.

6.13 La art. I, la actualul pet. 23, este necesar ca partea
dispozitivid si fie redactatd intr-o manierd specificd uzantelor
normative, dupa cum urmeaza:

,.23. La articolul 33 alineatul (1) litera b) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

6.14 La art. I, la actualul pct. 25, referitor la textul preconizat
pentru art. 33 alin. (3), semnalam c# expresia ,,/ndependent de
prevederile art. 41 alin. (2)” nu este specificd limbajului normativ si
recomandidm revederea si reformularea acesteia. Aceastd observatie
este valabila, in mod corespunzitor, pentru sintagma ,,Atunci cdnd
existd premise cd mediul concurential este distorsionat pe o anumitd
piatd” de la pet. 26, art. 33! alin. (1).

6.15 La art. 1, la actualul pet. 26, la textul previzut pentru art. 33!
alin. (1), pentru fluenta normei, propunem ca enunful ,,in conditiile art. 40
din lege” si fie scris sub forma ,,in conditiile prevazute la art. 40”.

La alin. (2), pentru unitate in redactare, este necesar ca sintagma
.precum si autoritdtilor publice centrale si locale” sa fie redatd sub
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forma ,,precum si autorititilor administratiei publice centrale si
locale”.

6.16 La art. I, la actualul pct. 29, pentru rigoare normativa, se
impune redarea titlului regulamentului european la care se face
trimitere, astfel: ,,Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16
decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de
concurenti previzute la articolele 81 si 82 din tratat”.

6.17 La art. 1, la actualul pct. 30, la textul prevadzut pentru art. 34
alin. (10), pentru a reda corect si complet titlul actului european la care
se face trimitere, la finalul acestuia urmeazi si fie inseratd sintagma
,»(Regulamentul general privind protectia datelor)”.

La alin. (11), cu privire la sintagma ,,Datele personale obtinute in
conditiile alin. (9)”, semnaldm cid norma la care se face trimitere,
respectiv dispozitiile alin. (9), nu prezintd legaturd tematicd cu textul
preconizat pentru alin. (11).

in concluzie, este de analizat daca trimiterea ar trebui si fie ficuti
la prevederile alin. (10), care, in partea finald precizeaza ca: ,au
obligatia de a furniza Consiliului Concurentei, la solicitarea acestuia,
datele necesare ale persoanelor ce sunt vizate de procedurile
desfisurate de autoritatea de concurentd in aplicarea prezentei legi.”.

Totodatd, pentru o completd informare asupra actului normativ
mentionat, propunem ca dupd sintagma ,Legii nr. 190/2018” sa
figureze urmitorul text: ,,privind misuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), cu
modificarile ulterioare”.

De asemenea, in vederea asigurdrii corectitudinii redactdrii,
propunem ca expresia ,si ale Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului” sa fie redatd, dupd cum
urmeazi: ,,si ale Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016”.

6.18 La art. I, la actualul pet. 31, la textul prevazut pentru art. 37
alin. (1), pentru fluenta normei, sugerdm reformularea tezei finale
astfel: ,,Cu ocazia desfisuririi interviului, persoana intervievati nu
poate fi obligatd sa recunoasci o incélcare a legii”.

Totodatd, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,.cu exceptia
debutantilor” va fi inlocuitd cu expresia ,,cu exceptia inspectorilor de
concurenti debutanti”. Observatia este valabild, in mod
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corespunzitor, pentru sintagma ,,inspectorilor debutanti’, de la pet. 33,
referitor la art. 38 alin. (1).

6.19 La art. I, la actualele pct. 33 si 34, avand in vedere faptul ca
partile dispozitive dispun modificarea unor alineate din cadrul aceluiasi
articol, pentru supletea normei, propunem comasarea lor intr-o singura
parte dispozitiva, ce va avea urmétorul continut:

,.(...) La articolul 38 alineatele (1), (3) si (3%) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

in consecinta, punctele subsecvente urmeaza sa fie renumerotate
in mod corespunzator.

La pet. 34, in textul prevdzut pentru art. 38 alin. (3%), pentru
ratiune de redactare, propunem ca norma de trimitere la ,,alin. (3') teza
a Il-a” si fie scrisa sub forma ,,alin. (3)”.

6.20 La art. I, la actualul pct. 36, la textul previzut pentru art. 38
alin. (7), pentru precizia textului, este de analizat daca sintagma ,,in
oricare dintre spatiile prevdzute la alin. (1)” nu ar trebui reformulata,
astfel: ,.in oricare dintre spatiile prevazute la alin. (1) lit. a)”.

6.21 La art. I, la actualul pct. 38, referitor la textul preconizat
pentru art. 38 alin. (10) teza a doua, avand in vedere cd actul normativ
la care se face trimitere se afla la prima mentiune in cuprinsul
proiectului, recomandim ca sintagma ,.Legea nr. 554/2004” sa fie
reformulatd, astfel: ,,Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004”.

La urmatoarele mentionari in text, trimiterea la aceasta lege se va
face, dupid cum urmeazi: ,Legea nr. 554/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

in plus, pentru precizia normei, este necesar a fi indicat/indicate
si textul/textele legislativ/e de la care urmeaza sa se realizeze derogarea.

Totodatd, la teza a cincea, pentru corectitudinea exprimarii, se va
revedea si rectifica redactarea ,,tersubvrnmen’”.

6.22 La art. 1, la actualul pct. 40, la textul prevazut pentru art. 39
alin. (1), pentru rigoarea normei, propunem ca sintagma ,,conform
art. 40” si fie scrisa sub forma ,,conform dispozitiilor art. 40”.

Reiterdm observatia pentru toate cazurile similare din proiect.

6.23 La art. I, la actualul pct. 42, la textul prevazut pentru art. 41
alin. (2), pentru rigoarea normei, propunem inlocuirea sintagmei
.prevederile art. 33 alin. (2) si alin. (3)” va fi redactat, astfel:
,prevederile art. 33 alin. (2) si (3)”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
pct. 60, la textul prevazut pentru art. 53 alin. (1) lit. ¢).

6.24 La art. I, la actualul pct. 45, la textul prevazut pentru art. 44
alin. (1), pentru ratiuni de tehnica legislativd, propunem ca norma de
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trimitere la ,,art. 5, 6 si 7 din Regulamentul” si fie redatd sub forma
,,art. 5 - 7 din Regulamentul”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.

6.25 La art. I, la actualul pct. 48, referitor la norma propusa
pentru art. 45!, precizam ca aceasta este redactatd intr-o maniera care
nu respectd dispozitiile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel,
formularea ,,nu aduce atingere dispozitiilor art. 34 alin. (7')” nu este
specificd stilului normativ, fiind necesard revederea si reformularea
acestui articol.

6.26 La art. I, la actualul pct. 49, pentru respectarea normelor de
tehnici legislativa, propunem ca partea dispozitiva sd aiba urmatoarea
redactare:

,,49. La articolul 46 alineatul (1), dupa litera c) se introduce o
noud literd, lit. ¢'), cu urmitorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru partea
dispozitiva a pct. 50.

6.27 La art. I, la actualul pct. 51, la textul art. 46 alin. (4), pentru
unitate terminologicd, propunem ca dupa termenul ,,Comisiei” sa fie
inserat cuvantul ,,Europene”.

Reiteram, in mod corespunzitor, aceastd observatie pentru
actualul pet. 69, la textul art. 55 alin. (2°), referitor la termenul
,,Consiliul”.

La alin. (6), in legatura cu expresia ,,Consiliul Concurentei
transmite Comisiei Europene un raport in conformitate cu art. 427,
mentiondm faptul cd respectivul articol nu prevede transmiterea cétre
Comisia Europeand a unui raport, prin urmare, pentru precizie,
propunem revederea acesteia.

6.28 La art. 1, la actualul pet. 57, la textul prevazut pentru art. 51
alin. (1'), pentru rigoarea normei, propunem eliminarea prepozitiei
,,de”’ care se regdseste dupa numarul ,,15”.

In ceea ce priveste alin. (1%), potrivit exigentelor de tehnicd
legislativd, propunem ca acesta sd fie reformulat, astfel:

»(1>) Prin derogare de la prevederile (..) din Legea
nr. 554/2004, cu modificirile si completdrile ulterioare, deciziile
adoptate de Consiliul Concurentei in aplicarea prevederilor art. 46
alin. (1) lit. b) pot fi atacate in contencios administrativ la Curtea de
Apel Bucuresti, in termen de 20 de zile de la comunicare. Hotédrarea
curtii de apel este supusa recursului, care se declard in termen de 5 zile
de la comunicare. Instantele vor solutiona cauza de urgentd si cu
preciadere”.
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De asemenea, este necesard mentionarea articolelor din Legea
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, de la care se
face derogare.

6.29 La art. I, la actualul pct. 58, referitor la norma de la art. 52
alin. (3), pentru asigurarea unitatii terminologice in ceea ce priveste
regimul contraventiilor si tindnd seama cd art. 61, la care se face
trimitere, face parte din actul normativ de baz, partea finala a textului
trebuie reformulatd, astfel: ,sunt aplicabile numai in cazul
contraventiilor previzute la art. 53 alin. (1) lit. d) - e), in conditiile
previzute la art. 617,

Totodata, avand in vedere cd Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, este pentru prima datd
mentionatd in cuprinsul proiectului, se impune redarea titlului $i a
tuturor interventiilor legislative ale acestui act normativ, dupd cum
urmeaza: ,,privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificiri si completiiri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

6.30 in ceea ce priveste art. I, actualele pct. 59 - 62, avind in
vedere ci acestea se referd la art. 53, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, propunem ca interventia legislativd sd priveasca
modificarea integrald a acestuia, cu urmatoarea formulare:

,,39. Articolul 53 se modifici si va avea urmétorul cuprins:”.

Prin urmare, punctele subsecvente se vor renumerota in mod
corespunzator.

6.31 La art. 1, la actualul pct. 59, semnalam ca textul propus pentru
partea introductivii a art. 53 alin. (1) prevede ca subiectii activi ai
contraventiilor prevdzute in cuprinsul lit. a) - €) sunt intreprinderile ori
asocierile de intreprinderi. Cu toate acestea, contraventia previzuta la
lit. d!), astfel cum este propusi la pet. 61, nu poate fi sdvarsitd decat de
reprezentantul sau de un membru al personalului intreprinderii sau
asocierii de intreprinderi, caruia ii incumba obligatia prevazuta la art. 38
alin. (1) lit. ¢), propusa la pct. 33.

In plus, contraventia previzuta la lit. d?) poate fi savérsita de orice
persoana fizica.

Se impune, asadar, reanalizarea si reformularea corespunzatoare
a partii introductive a art. 53 alin. (1), astfel incat si se asigure
corelarea cu normele preconizate pentru lit. d') si d?).

6.32 La art. I, la actualul pct. 64, cu privire la textul art. 54
alin. (3), pentru corectitudinea normei de trimitere, expresia ,,prevazute
la art. 547 trebuie inlocuita cu sintagma ,,prevazute la alin. (1)”.
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6.33 La art. I, la actualul pct. 67 partea dispozitiva, pentru
corectitudine, propunem ca termenul ,,alienate” sa fie redat sub forma
,,alineate”.

De asemenea, referitor la art. 55 alin. (1°), este de analizat dac3,
pentru rigoare normativa, expresia ,astfe!/ cum acestea sunt definite in
Jurisprudenta Uniunii Europene” nu ar trebui redatd sub forma ,,astfel
cum acestea sunt definite in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene”.

6.34 La art. I, la actualul pct. 69 partea dispozitiva, pentru
rigoare, propunem ca cifra ,,7” si fie scrisa sub forma ,,sapte”.

La textul art. 55 alin. (2%), pentru rigoarea redactarii, propunem ca
sintagma ,,alineatele (2°) si (2°) s fie redati sub forma ,,alin. (22) si (2°)”.

La alin. (27), pentru unitate redactionald, propunem ca in loc de
,,si urm. din Codul civil” sa fie scris ,,$i urm. din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicata, cu modificirile si completirile
ulterioare”.

6.35 La art. I, la actualul pet. 71, la textul art. 55! alin. (4) lit. b),
propunem reanalizarea expresiei ,,imediat dupd ce a depus cererea de
clementd - cerere pentru acordarea numdrului de ordine, solicitare
simplificatd sau solicitare formald”, intrucat, in redactarea propusa,
aceasta nu este suficient de clara.

La partea introductivi a art. 552 alin. (1), pentru corectitudinea
exprimarii, sintagma ,,care depune la Consiliul Concurentei” trebuie
redatd sub forma ,,care depun la Consiliul Concurentei”.

La textul art. 55% alin. (4), pentru considerente de redactare,
abrevierea ,,OUG” va fi redatd, astfel: ,,Ordonantei de urgenti a
Guvernului”.

La textul art. 55° alin. (2), pentru respectarea uzantelor
redactionale, marcarea literelor prin care se identificd enumerarile se va
face numai prin paranteza in partea dreapta.

6.36 La art. I, la actualul pet. 72, pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativa, teza a doua a art. 57 alin. (1) trebuie sd faca
obiectul unui alineat distinct, marcat ca alin. (1").

Pe cale de consecintd, in cuprinsul textului, expresia ,,aplicarii
dispozitiilor prezentului alineat” trebuie redatd sub forma ,,aplicérii
dispozitiilor alin. (1)”.

La enuntul art.57 alin.(2), avind in vedere terminologia
specificdi in materia contraventiilor, propunem finlocuirea expresiei
wpragul maxim determinat potrivit art. 55 alin. (1)” cu sintagma
JJdimita maximi a amenzii previzute la art. 55 alin. (1)”.

15



6.37 La art. I, la partea dispozitiva a actualului pet. 73, pentru
rigoarea redactarii, sintagma ,,un articol nou” va fi redata, astfel: ,,un
nou articol”.

Semnaldm ci este necesard revederea si reformularea textului
propus pentru art. 57!, intrucat redactarea ,,dispozitiile legale prin care
se impun amenzi (...) nu aduc atingere legislatiei nationale care permite
impunerea de sanctiuni in cadrul unei proceduri penale, cu conditia ca
aplicarea acestei legislatii sd nu aducd atingere (...)” nu este suficient
de clard si nici nu este specificd reglementérii raportului dintre
raspunderea contraventionald si rdspunderea penala.

Cu privire la acest din urma aspect, precizam ca respectivul raport
este stabilit in legislatie sub forma precizirii exprese a faptului ca
anumite fapte constituie contraventii ,,dacd nu sunt comise in astfel de
conditii incat, potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni”. Astfel
cum a statuat Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa (Deciziile
nr. 874/2015 si nr. 126/2023), aceastd precizare ,determind ceea ce
doctrina denumeste calificare alternativd, practica judiciard fiind cea care
stabileste dacd fapta sdvdrsitd constituie infractiune sau contraventie”.

Pe de altd parte, trebuie precizat cad atit legislatia
contraventionald (vizatd de expresia ,,dispozitiile legale prin care se
impun amenzi’), cét si legislatia penala (vizatd de expresia ,,/egislatia
nationald care permite impunerea de sanctiuni in cadrul unei proceduri
penale”) sunt parti componente ale legislatiei nationale, astfel incét
formularea propusi pentru art. 57! este improprie in context.

In plus, este de analizat in ce masura s-ar putea afirma cd aplicarea
legislatiei penale, atunci cind s-a savarsit o infractiune, ar putea aduce
atingere ,,asigurdrii eficace si uniforme a respectarii art. 101 si 102 din
TFUE”, asa cum rezultd din textul propus.

Este necesars, prin urmare, reanalizarea art. 57' sub toate aceste
aspecte.

6.38 La art. I, la actualul pct. 76, la textul propus pentru art. 60
alin. (3), cu privire la trimiterea la art. 54! din actul de bazi, semnalam
cd acest articol a fost eliminat, ca urmare a incetarii efectelor juridice
ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 39/2017, conform Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 239/2020.

Precizim ca art. 54' a fost introdus prin art. 21 pct. 7 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/2017, iar prin Decizia
nr. 239/2020, Curtea Constitutionald a admis obiectia de
neconstitutionalitate si a constatat cd Legea pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 39/2017 privind actiunile in
despagubire in cazurile de incalcare a dispozitiilor legislatiei in materie
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de concurentd, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, precum si Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 39/2017 sunt neconstitutionale, in ansamblul lor.

6.39 La art. I, la actualul pet. 77, din finalul textului propus pentru
art. 61 alin. (1) trebuie eliminata, ca superflud, expresia ,,din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

6.40 La art. I, la actualul pet. 78, la textul art. 64 alin. (2"), pentru
rigoarea exprimarii, sintagma ,,la art. art. 53” va fi reformulata, astfel:
,la art, 537

Totodata, la textul propus pentru art. 64 alin. (2%), pentru corelare
cu dispozitiile alin. (2!) si pentru rigoare normativa, partea de debut a
textului trebuie reformulatd, astfel: ,Termenele de prescriptie
previzute la alin. (21)”.

Pentru aceleasi motive, alin. (2°) trebuie reformulat, astfe!:

.(2%) Perioada intreruperii prevazute la alin. (2') nu aduce
atingere termenului de prescriptie prevazut la alin. (4) teza a doua”.

6.41 La art. I, la actualul pct. 79, la textul preconizat pentru
art. 65 alin. (2!), pentru corectitudinea redactarii, sintagma ,,dacd,
intreprinderea” trebuie redata sub forma ,,daca intreprinderea”.

Totodati, pentru claritatea normei, propunem ca expresia ,,si persoana
respectivd” si fie inlocuitd cu sintagma ,,si daca persoana respectiva”.

6.42 La art. I, la actualul pct. 81, in acord cu uzanfele normative,
partea dispozitivi va fi reformulati, astfel:

,,81. Dupa articolul 66 se introduce un nou capitol, Capitolul VI',
alcituit din art. 66! - 663, cu urmitorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 66, pentru unitatea redactarii,
sintagma ,,a unui stat membru UE” va fi redatd, dupd cum urmeaza: ,,a
unui stat membru al Uniunii Europene”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare.

De asemenea, pentru respectarea uzantelor normative, sintagma
.,competentele mentionate la art. 34, 37, 38, 39 si 40 din prezenta lege”
se va inlocui cu expresia ,,competentele prevazute la art. 34,37, 38,39 5140”.

La textul propus pentru art. 66* alin. (1), intrucit Legea
nr. 207/2015 nu este la prima mentionare in text, titlul acestui act
normativ se va elimina.

La textul art. 667 alin. (1), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma
art. 66', 66% si 66°” va fi redata, astfel: , art. 66'- 66°”.

Referitor la textul preconizat pentru art. 667 alin. (5), semnalim
c¢d, prin gradul mare de generalitate al expresiilor ,,acte cu putere de
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lege”, ,,norme administrative”, ,practici si proceduri administrative”,
poate fi afectatd accesibilitatea si predictibilitatea normei.

[n acest sens, precizam ca, potrivit dispozitiilor art. 50 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt
act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului
si a celorlalte elemente de identificare”.

La textul propus pentru art. 66% alin. (1), intrucét art. 66° este
constituit dintr-un singur alineat, trimiterea ,,art. 66° alin. (1)” va fi
reformulati, astfel: ,,art. 66°”.

6.43 La art. I, la actualul pet. 82, cu privire la textul art. 73
alin. (1), pentru claritatea normei, precum si pentru asigurarea unitatii
in redactare cu alte acte normative cu obiect similar de reglementare,
propunem reformularea textului, dupd cum urmeaza:

»Art. 73. - (1) Se infiinteazd Centrul National de Concurenta,
denumit in continuare Cenfrul, structura fira personalitate juridica
in cadrul Consiliului Concurentei, ca centru de pregétire in domeniul
concurentel §i ajutorului de stat”.

Referitor la textul propus pentru alin. (2), pentru corelare cu
enuntul propus pentru art. 74 alin. (1) lit. a), sugerdm inlocuirea
termenului ,,furnizare” cu substantivul ,,organizarea”, avind in vedere
si obiectul de activitate al Centrului preconizat la alin. (1).

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru art. 74
alin. (3).

La alin. (3) al art. 73, pentru considerente de redactare, expresia
,,$i nu este supusd” se va reda sub forma ,,5i nu este supus”.

Totodatd, pentru o reglementare completd, la art. 73, textul
propus trebuie sd cuprinda si norme care sa vizeze de cine este condus
Centrul, prin ce tip de act este numit conducétorul Centrului, precum si
faptul ci acesta reprezinta structura respectiva in relatiile cu conducerea
Consiliului Concurentei, precum si in relatia cu alte entitati.

De asemenea, este necesar a se reglementa si faptul ca atributiile
conducétorului Centrului vor fi stabilite prin regulamentul de
organizare si functionare al Centrului, tipul de act prin care acesta va fi
aprobat, precum si modalitatea de finantare a Centrului.

La textul art. 74 alin. (1) lit. ¢), pentru rigoare normei, propunem
reformularea acesteia, astfel:

,,¢) editeaza si publica, pe orice tip de suport, studii si comentarii
ale legislatiei in domeniul concurentei si ajutorului de stat, precum si
studii si comentarii asupra jurisprudentei in legaturd cu obiectul sau
de activitate”.
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Referitor la textul propus pentru lit. ), pentru claritatea redactarii,
este necesard inserarea, in debut, a verbului ,,desfasoara”.

Avéand in vedere cd Centrul este o structurd fard personalitate
juridica in cadrul Consiliului Concurentel, este de analizat dacd norma
de la alin. (2) nu este superflua.

6.44 La art. I, la actualul pct. 83, partea dispozitiva, pentru o
redactare in acord cu uzantele normative, propunem ca sintagma ,,Orice
referire din Legea nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, la notiunea de ,asociatiec de intreprinderi se
considerd a fi ficutd la notiunea de ,,asociere de intreprinderi” sa fie
inlocuita cu expresia ,,in cuprinsul legii, sintagma ,asociatie de
intreprinderi” se va inlocui cu sintagma ,,asociere de intreprinderi”.

7. Laart. 11, precizim ca stabilirea momentului intrarii in vigoare
a respectivelor dispozitii trebuie sd se raporteze la elementele
structurale ale proiectului prin care se opereaza interventii legislative
asupra actului normativ de baza.

Pentru acest motiv, avind in vedere normele indicate de textul
propus, trimiterea trebuie facutd la art. I pct. 60, 61, 63 si 65.

Pe de altd parte, in masura in care s-a avut in vedere intrarea in
vigoare a dispozitiilor referitoare la contraventii, ar trebui ca art. I sa
faca trimitere si la art. I pet. 66, prin care se modifica art. 55 alin. (1)
lit. €) din Legea nr. 21/1996, precum si la art. I pct. 76, prin care se
modifica art. 60 alin. (2) si (3) din Legea nr. 21/1996, si care nu pot
intra in vigoare anterior normelor la care se face trimitere.

In plus, pentru claritatea normei, propunem ca dispozitia sd
debuteze, dupd cum urmeaza: ,,Art. II. Prevederile art. I (...)".

Totodata, sintagma ,,in termen de 30 de zile” se va reda ,,la 30 de
zile”, iar la finalul textului se va reda sintagma ,,Partea I”.

8. La art. III, pentru considerente de ordin normativ, propunem
ca textul dispozitiv sa debuteze sub forma ,,Art. Il Prevederile art. I
pet. 81(...)".

9. La art. IV, avind in vedere natura interventiilor aduse
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2021, la partea
introductiva, sintagma ,,se modificd si se completeazd” se va inlocui
cu verbul ,,se modificd”.

Totodat, din cuprinsul pértilor dispozitive ale art. IV se va
elimina sintagma ,,se modificd si”.

La pct. 5, precizam ca textul propus pentru art, 28 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2021 este neclar, intrucét
nu se intelege care sunt criteriile potrivit carora se poate lua decizia
sanctionarii respectivelor fapte cu amendd contraventionald, cine are
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competenta de a lua o astfel de decizie si nici care este limita minima a
amenzii In aceastd situatie.

Este necesard, prin urmare, reanalizarea textului si reformularea
acestuia, in functie de intentia de reglementare, astfel incat si fie
indeplinite cerintele de claritate, precizie si accesibilitate specifice
unei norme prin care se stabilesc sanctiuni contraventionale.

10. La art. V, care vizeazd modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2014, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 20/2015, la pct. 4, referitor la
modificarea propusi la art. 28, pentru utilizarea unui limbaj specific
domeniului, sintagma ,,entitdtile mentionate articolul 27" va fi redactat,
dupa cum urmeazi: ,,entitafile prevazute art. 27”.

La pct. 4, la textul art. 28, pentru rigoare normativa, sintagma
articolul 27 alin. (3)” se va reda sub forma ,,art. 27 alin. (3)”.

La pct. 5, la partea dispozitivi, pentru aceleasi ratiuni, textul
,dupd alineatul 3 se introduc 3 noi alineate” se va reda ,,dupa alineatul
(3) se introduc trei noi alineate”.

De asemenea, la norma art. 29 alin. (4), partea dispozitiva,
pentru corectitudinea redactarii, expresia ,,privind incdrcarea de date si
informatii, in registrul ajutoarelor de stat si de minimis” va fi inlocuita
cu sintagma ,,privind incarcarea datelor si informatiilor in registrul
ajutoarelor de stat si de minimis”.

Totodati, la textul propus pentru lit. f), este de analizat daca acesta
trebuie s constituie alineat distinct, fiind astfel necesard revederea
structurii art. 29.

De asemenea, norma de trimitere sub forma ,,/it. b)-c)” se vareda,
astfel: ,lit. b) si c)”.

La pet. 8, la art. 387 alin. (1), semnalam c3 sintagma ,,de care se
face vorbire la art. 38° alin. (1) este improprie si propunem inlocuirea
acesteia cu expresia ,,previzuti la art. 38% alin. (1)”.

De asemenea, pentru o structurare clard a art. V, actualul pct. 13
trebuie repozitionat dupd actualul pet. 10, iar actualul pct. 14 dupa
actualul pet. 11, fiind, astfel, necesara renumerotarea corespunzatoare
a acestora.

La actualul pet. 14, la textul previzut pentru alin. (2'), pentru o
exprimare adecvatd n context, propunem redactarea acestuia, astfel:

(2D Prin exceptie de la prevederile alin. (2), Consiliul
Concurentei poate aplica sanctiunea avertismentului pentru faptele de
gravitate mica sidvarsite de citre furnizorii/administratorii de
ajutor de stat”.
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11. La partea dispozitivd a art. VII, pentru precizia normei,
sintagma ,,aprobatd prin Legea nr. 164/2023” se va scrie sub forma
,,aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr. 164/2023”.

Avand in vedere interventia asupra aceluiasi element structural, pet. 4
si 5 se vor comasa, avand ca parte introductivi urmétoarea redactare:

,,4. La articolul 3, denumirea marginali, alineatele (1), (3) si (4)
se modifica si vor avea urmétorul cuprins:”.

Ca urmare, punctele subsecvente se vor numerota.

Aceasti observatie este valabila, in mod corespunzétor, si in cazul
pet. 10 si 11.

La actualul pet. 7, pentru coerenta normei, sugerdm ca textul
propus pentru alin. (4) sa fie structurat in patru teze, astfel:

(@) In situatia in care apreciazi ci este necesar pentru
solutionarea cererii  de autorizare, CEISD, prin intermediul
Secretariatului, va solicita investitorului strdin si, dupd caz,
investitorului din Uniunea Europeand completarea cererii de autorizare
cu informatii suplimentare referitoare la clarificarea obiectului cererii
depuse. Investitorul strdin si dupad caz, investitorul din Uniunea
Europeand vor transmite informatiile solicitate in termen de 15 zile
calendaristice de la data solicitarii formulate de catre CEISD (...)".

La actualul pet. 8, potrivit uzantelor normative, partea
dispozitiva se va redacta, astfel:

,.8. La articolul 7, alineatul (1) litera a) se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:”.

La actualul pet. 11, pentru corectitudinea normei de trimitere, la
textul propus la alin. (6), este necesar ca trimiterea la alin. (31) sa fie
ficutd la alin. (3"); observatia este valabild si pentru textul propus la
alin. (6").

De asemenea, sintagma din textul propus la alin. (6), respectiv ,,sd
autorizeze conditionat, sd respingd cererea de autorizare a investitiei
strdine directe, investitia noud sau investitia din Uniunea Europeand
sau sd dispund anularea investitiei” va fi redactatd, astfel: ,sa
autorizeze conditionat, sa respinga cererea de autorizare a investitiel
straine directe, a investitiei noi sau a investitiei din Uniunea Europeand
sau sa dispuna anularea investitiei”.

Referitor la trimiterea la ,,OUG nr. 46/2022” din cadrul alin. (6"),
avand in vedere ca odata adoptatd, aceastd ordonanta de urgenta face
corp comun cu actul de bazi, respectiv Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 46/2022, trimiterea se va face, dupd cum urmeaza:
,prezentei ordonante de urgenta”.
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Observatia este valabila si pentru textul propus la actualul pet. 13,
privitor la alin. (3%).

in ceea ce priveste textul propus la alin. (7), pentru realizarea
acordului gramatical corect, acesta va debuta, astfel:

»(7) In cazul in care investitia striiind directi, investitia nous
sau dupa caz, investitia din Uniunea Europeana (...)”.

La textul propus la alin. (14), expresia ,,Ja alin. (5) - (7), (10)” se
va redacta sub forma ,,la alin. (5) - (7) si (10)”.

La actualul pet. 12, la textul alin. (2!), sintagma ,,Ordonanta de
Urgentd” se va scrie cu litere mici. Observatia este valabila pentru toate
situatiile similare din proiect.

La actualul pet. 14, la alin. (5'), pentru corectitudinea redactarii,
sintagma ,,Uniuniea Europeand” se va scrie ,,Uniunea Europeana”.

La actualul pet. 15, dupd denumirea Regulamentului (UE)
2016/679 va fi introdusa expresia ,,(Regulamentul general privind
protectia datelor)”, asa cum apare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr. 119.

12. La art. IX, la alin. (1), intrucit normele propuse la art. I
pct. 12 urmeazi a se integra in actul normativ de baza, textul trebuie sa
faca trimitere la dispozitiile avute in vedere, in functie de intentia de
reglementare, potrivit urmdtorului model: , Prevederile art.24
alin. (...) din Legea nr. 21/1996, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare se aplica (...)".

De asemenea, la textul propus la alin. (2), potrivit uzantelor
normative, sintagma ,,se va republica”, va fi inlocuita cu expresia ,,va
fi republicati, dupa adoptarea acesteia prin lege”.

13. In ceea ce priveste mentiunea de transpunere, pentru
rigoarea redactarii, sintagma ,,publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 11, din data de 14 ianuarie 2019” se va inlocui cu
expresia ,,publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr. 11 din 14 ianuarie 2019”.

De asemenea, cuvantul ..integral” se va elimina.
4] 7 g

Bucuresti
Nr. 1122/27.11.2023
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